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Hallbar utveckling i mittnordenregionernas huvudstader -

Rapportering och miatning av miljons tillstand

Mittnorden ir en geografisk region som stricker sig
fran Atlanthavskusten i vist, over fjill och bergmas-
siv genom Sverige, Bottenhavet, kustomridet och
vidare mot de inre delarna av Finland. Regionen
omfattar ett antal angrinsande landskap, lin och
fylkeskommuner i den mellersta delen av Norge,
Sverige och Finland. Ett mal var att samla in in-
formation om de senaste miljoprogrammen, miljo-
strategier, lokala Agenda 21 processer och miljoo-
vervakning. Stiderna som ingdr i betraktandet ir
Mikkeli, Jyviskyld, Seinidjoki och Vasa i Finland;
Hiirnsésand, Sundsvall och Ostersund i Sverige; och
Trondheim och Steinkjer i Norge.

I tilligg var det som mal att hitta exempel pa s.k.
“best practices” inom kommunal miljérapportering
och ocksa att stilla mal och strategier for att uppnd
en hilsosammare miljé i kommunerna. Stidernas
miljoprestation jimfors med ett urval av indikato-
rer. Ett mél var ocksd att framstilla preliminir in-
formation till Mittnordenstrategin och till de Mitt-
nordiska huvudstidernas nitverk (URBNET).

Sammandrag dver praxisen
om miljorapportering och
uppfdljning av miljons tillstand

Praxisen angdende miljorapportering och uppfolj-
ning av miljons tillstdnd varierar stort mellan de
mittnordiska stiderna, bide mellan olika linder
men dven inom samma land. Varje land har natio-
nella indikatorer for hillbar utveckling, men det ir
nirmast i Sverige som kommunerna, liksom Oster-
sund, Hirnosand och Sundsvall, systematiske fol-
jer en enhetlig nationell linje inom malsittningen
och uppféljningen. Systemet i Sverige baserar sig
pa ett system med 16 miljomal. Miljostatistik och
annan information om miljon ir ldte tillgingligt pd
dessa kommuners webbsidor. Den norska staden
Steinkjer foljer i sin egen malsittning Norges na-
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tionella miljomal. Uppféljningen av Trondheims
miljotillstdnd for sin del foljer de indikatorer som
frambringades i indikatorprojektet for de tio storsta
stiderna i Norge. I Norge rapporteras det om mil-
jons tillstdnd centraliserat, men dven kommunvis i
statistikform pd miljostatus webbsidorna. I Finland
finns det inte en enhetlig nationell linje f6r rappor-
tering av kommunernas héllbara utveckling. Négra
stider har dock gemensamma rapporteringsproce-
durer, t.ex. de sex storsta stiderna har utvecklat in-
dikatorer som éven Jyviskyld anvinder.

Mainga stider borjade arbetet med héllbar utveck-
ling genom att utveckla lokalagendaprocesser pa
1990 talet. De verksamhetsprogram och rapporter
som utarbetats for Agendorna fungerar i flera stider
som grund for arbetet omkring hallbar utveckling.
Numera ir dessa verksamhetsprogram dock féréld-
rade och inte mer uppdaterade i flera stider, och
har ersatts med andra miljoprogram eller blivit helt
utan eftertridare. I de nio stider som granskats,
har endast Sundsvall och Ostersund for nirvarande
rapporter om miljémalsittning med benimningen
Lokal agenda, frimst som stillare for lingtidsmal. I
tilldgg till detta anvinds lokalagenda -begreppet for
att beskriva de lokala invdnarnas verksamhetsplaner

for hallbar utveckling.

Miljons tillstdind uppféljs numera regelbundet i en
stor del av de betraktade stiderna: i Mikkeli, Jy-
viskyld, Hirngsand, Sundsvall, Ostersund, Steink-
jer och Trondheim. I en del av dessa stider har man
dock inte koncentrerat uppféljningen av miljons
tillstand till nigon viss enhet i stadens organisation,
och uppf6ljningen ir inte sirledes omfattande (t.ex.
Steinkjer). I Seindjoki och Vasa har igen koncen-
trerad uppféljning av miljotillstindet. I Vasa héller
man dock p att férbereda ett miljobokslut.

Mal f6r miljons tillstind har stilles i Mikkeli stads
miljostrategi, i Sundsvalls lokalagenda och miljs-
bokslut, i Ostersunds lokalagenda och miljéredo-



visning, i Steinkjers kommunalplan och Trond-
heims kommunalplan. Dessutom framférs mal i
Hirnésands miljomalsprogram, som blir firdig &r
2006. I Seindjoki haller man p3 att firdigstilla den
Hallbara utvecklingens program, i Vasa utvecklar
man miljorapportering. I Jyviskyld finns det inte
ett miljoprogram eller rapportering, milen kommer
att framstillas i miljspolitiken.

I tvd av de betraktade stiderna finns det ett stadsom-
fattande ISO14001 -miljscertifikat. Desa stider ir
Trondheim i Norge och Ostersund i Sverige. I til-
ligg har Steinkjer i Norge fitt ISO14001 -certifikat
for avfallshantering och vattenf6rsérjning. Jyvisky-
ld stad hat ett tillsvidare ocertifierat miljslednings-
system. I Mikkeli har den statsigda energienheten
ISO14001-certifikat.

I en stor del av stiderna ir uppstillningen av mil-

jomal och uppf6ljningen av miljons tillstdind i en
brytningsfas. Dessutom férindras mélen och de upp-

Tabell 1. Stadernas miljérapportering

Stad Miljéprogram/
-strategi
Mikkeli Mikkeli stads miljostrategi 2005- | Miljostrategi

Miljébokslut/uppféljning av
nyckeltal

foljda indikatorerna inom systemen kontinuerligt.
I Mikkeli har den nya miljostrategin som anslutits
till stadsstrategin, dsidosatt sin foregingare miljs-
programmet, och dirtill har man bérjat avfatta ett
miljébokslut. I Jyviskylds har man nyligen uppfort
ett miljoledningssystem for varje enhet i stadens or-
ganisation, och bérjat utge ett miljsbokslut fr.o.m. ar
2005. I Seinidjoki 4r framstillandet av den Hallbara
utvecklingens program péd gdng, i framtidsplanerna ir
dven ett eventuellt miljbokslut och -program. I Vasa
utvecklas som bist miljorapportering och miljoboks-
lut. I Harnésand tas det nya miljomélsprogrammet i
bruk under ar 2000, dven ett rligt miljobokslut ir pd
kommande. Sundsvall ir med 14 andra kommuner
med i ett utvecklingsarbete gillande lokalindikatorer.
I Ostersund finns det inte p3 ging stora forindringar
inom rapporteringen. I Steinkjer framstills det even-
tuellt fler ISO14001 miljoledningsprogram i tilligg
till avfallshanterings- och vattenforsérjningssystemen
2005 och 2006. I Trondheim certifieras kommunens
miljéledningssystem under ar 2006.

Miljoledningssystem

Energibolagets 1SO014001

2014 Miljobokslut
Med i kommunférbundets "KUTU"
-projekt (ekonomiska tal)

Miljobokslut fran 2005

Miljobokslut forbereds,

I1SO14001 for varje avdel-
ning, inte certifierad

Program for hallbar utveckling | Ingen, mdjligen i framtiden -

| ndgra avdelningar

med i kommunférbundets "KUTU"
-projekt (ekonomiska tal)

Ekokommunernas nyckeltal i milj6-

analys (2005)
Arligt miljobokslut i framtiden

De flesta bolagen/forvalt-

god livsmiljd, innehaller mal for | Med i kommunernas utvecklingsar- | ningarna i kommunkon-

www.miljostatus.no

cernen arbetar med mil-
joledningssystem

Agenda21innehallerm3l f6r2025 | Miljoredovisning inklusive miljé- | ISO14001/EMAS

Miljéforvaltningen samlar informa- | ISO14001 avfallshante-

ring (2005) och vatten-
forsérining (2006)

Jyvaskyla Miljépolitik, inget miljéprogram
(Befolkningens Agenda 21)
Seinajoki
forbereds
Vasa Miljéredovisning foérbereds
Harnosand Miljomalsprogram 2006->
Sundsvall Sundsvalls Agenda 21 for en| Livsmiljobokslut, arlig
2020 bete for lokala indikatorer
Ostersund
Miljéredovisning innehaller mal | bokslut, arlig
som kontinuerligt uppdateras
Steinkjer Miljomal i kommunplan
2004-2007 tion:
Trondheim Miljoprogram pa natet:

Uppfdljning av miljéstatus pa
www.miljostatus.noftrondheim | nitet:

1IS014001 (2006)

Miljomal 2001-2012 i kommun- | www.miljostatus.no/trondheim
plan - indikatorerna fér Norges tio stors-

(Lokal agenda)

ta kommuner
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Jamforelse av hallbar utveckling i Mittnordiska stader

Fem indikatorer anvindes vid jimforelsen av de
Mittnordiska stiderna. Indikatorerna valdes enligt
tillgiingligheten till data och enligt kompatibilite-
ten med det urval av indikatorer som utvecklats i
tidigare internationella och nationella projekt. In-
dikatorerna ir var: utslipp av vixthusgaser, parti-
kelemission av PM, , deponerad hushallsavfall,
naturskyddsomréden och lingden av cykelvigar till
indikatorer.

Vixthusgasutslippen varierar mellan 3.1 och 7,8
ton/CO, —ckv. i de stider dir data var tillginglig.
Utslippen (emissionerna) var ligst i Trondheim.
Staden férbrukar mycket elektricitet producerat
med vattenkraft. Trd anvinds mycket i stiderna i
Finland liksom ocks3 i Ostersund och Hirngsand,
men forbrukningen av torv t.ex. i Mikkeli okar ut-
slippen. Till exempel i Hirngsand och Ostersund
anvinds jordvirme och virmepumpar som en 18s-
ning till hushllsuppvirmning. Fjirrvirme ir all-
mint i de mittnordiska stiderna.

Luftkvaliteten ir i genomsnitt god eller mycket god
i de mittnordiska stiderna. Luftkvaliteten kan dock

vara délig och grinsvirdet till tillicna PM, | 50 pg/
m?/dygn ( 35 ggr/ar) 6verskrids. Det totala margi-
nalvirdet 6verskreds i Trondheim 48 och i Sundsvall
38 ginger.

Mingden av hushallsavfall till deponi varierar mel-
lan 17-317 kg/capita, och ir ligst i Sundsvall. Ocksa
i Ostersund, Steinkjer och Trondheim 4r mingden
av avfall som hamnar till deponi timligen liten,
mindre 4n 100kg/capita/r. I Sverige liksom i Norge
utnyttjas hushallsavfall huvudsakligen till energi. I
Trondheim och Steinkjer ir dock andelen av materi-
alatervinning mirkbart, 48% och 38% respektivt.

De officiellt inrittade naturskyddsomridena ticker
19% av Vasa stads yta. Talet variera i de andra sti-
derna mellan 0,3 — 2%. I Vasa bestdr storsta delen
av denna yta av vatten. Trots det dr den skyddade
markytans areal timligen hogt (1,4%) jimfort med
de andra stiderna i Mittnorden.

Cykelvigarnas lingd varierar mellan 1,1 - 3,2 m/in-
vénare. Av de mittnordiska stiderna har Seinijoki
mest cykelvig per capita.

Tabell 2. Jimforelse av hallbar utveckling i Mittnordiska stdder med hjalp av fem indikatorer

- |2 |z
Indikatorer e %’ S

= 9 =

S |z | &
CO,-ekv. tfinv/ar 7,8 - -
PM,, 50 pg/m3/dygn &verskri- 7 9 10
delse, ggrfar
Hushallsavfall till deponi kg/inv/ 317 260 (376"
ar
Naturreservat, % av areal 0.7 03 09
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a) Bara vinterhalvsar
b) Total avfall till deponi
¢) 92% av areal &r vatten
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Slutsatser

Som en del av och ett mal i ProMidNord -projektet
dr att utarbeta ett nytt utvecklingsprogram for Mitt-
nordenomradet samt att etablera stidernas URB-
NET-nitverk. Denna utredning har framstillts for
att underlitta uppfoljningen av forverkligandet av
de mal som framstillts for hillbar utveckling i Mitt-
norden omréidet. For att befrimja hallbar utveckling
miste regionernas huvudstider fungera som forebil-
dare. Av denna anledning ir det naturligt att forsska
folja stidernas utveckling genom négra visentliga
indikatorer for hallbar utveckling.

Mitnings- och rapporteringsprocedurernaverkar for
tillfdllet vara mycket vixlande mellan Mittnordens
regioner och stider. Lindernas interna procedurer
for stidernas rapportering 4r enhetliga endast i Sve-
rige. For samarbetet med hallbar utveckling mellan
stiderna borde uppfoljningen och rapporteringen
av miljons tillstind férenhetligas. Miljomélen och
nyckeltalen borde vara litt tillgingliga och jimfor-
bara.

Det vore litt att jimfora stider sinsemellan med lika
indikatorer. F6r URBNET -nitverket kunde man
till en borjan t.ex. vilja nigra gemensamma indika-
torer, med vilka man kunde iakttaga och jimfora ut-
vecklingen av miljons tillstind i de skilda stiderna.
I varje stad skulle man rapportera regelbundet om
utvecklingen av dessa indikatorer, och uppgifterna
borde vara litt tillgingliga. I denna rapport valdes
vixthusgasutslipp, partikelemission av PM, de-
ponerad hushéllsavfall, naturskyddsomriden och
lingden av cykelvigar till indikatorer. Viljandet pé-
verkades stort av tillgingligheten till data och 4nda
fanns det inte helhetlig tillging av all behovlig data
ang. alla fem indikatorerna i dessa nio stider. Det
foreslas, att i de stider ddr det inte finns nigon upp-
foljning, bérja i t.ex. stadens miljéf6rvaltning el-
ler annan kommunal instans, samla ihop uppgifter
som beskriver miljons tillstind. Det foreslds ocksd
nagra indikatorer som baserar sig pd andra indika-
torsammansittningar av indikatorer, for att fi en
mera mangsidig representation av miljéns tillstind
och milj6arbete i de mittnordiska stiderna. Dessa
indikatorer kunde vara det biologiska syrekravet av
avloppsvattenutslippen, trafikmingden enligt anta-
let fordon, andelen av befolkning boende i nirhet
av gronomréiden (ndrmare in 300/500m), antal av
miljoledningssystem i féretag samt befolkning ut-
satt f6r buller.

Det ir inte mojligt att dra slutsatser angdende en
viss stads overligsenhet 6ver en annan angiende
miljoskydd pé basis av indikatorjimforelse. Vixt-
husgasutslipp paverkas t.ex. tillgingligheten till vat-
tenkraft; de ligsta utslippen ir i Trondheim (3,1
ton CO,-ekv. per invdnare) dir vattenkraftens an-
del av all producerad elkraft ir avsevird. A andra
sidan 4r utslippen relativt laga ocksé i Vasa, dven
om energin produceras huvudsakligen med kol.
Luftkvalitetsresultaten péverkas av placeringen av
uppmitningsanordningen. Mitningsstationerna
ligger intill huvudvigar i Trondheim och Sundsvall
och registrerar hégre partikelkoncentrationsutslipp
jimfére med stationer i de andra stiderna. Hur
som helst, luftkvaliteten rapporteras tidvis vara ge-
nerellt dilig i Trondheim och Sundsvall. Stiderna
ir de storsta. Hushallsavfall som hamnar pa deponi
beror pa avfallshanteringspraxisen. I Sverige och i
Norge, i motsats till Finland, ir forbrinning av av-
fall allmint. I Sundsvall 4r andelen av hushallsavfall
som hamnar pd deponi endast 17 kg/person. Ocksd
i Ostersund, Sundsvall och Trondheim ir mingden
av hushéllsavfall som hamnar pa deponi mindre in
100 kg/ person per ar. I de norska stiderna anvinds
avfall till material i avsevirda mingder. Betriffande
naturskyddsomriden kan vattenytans andel litt 6ka
naturskyddsomréidets areal. I Vasa idr naturskydds-
omridenas areal 19% , av vilket 90% bestir av vat-
ten, dock dr det skyddade landarealens andel (1,4%)
storre 4n den totala skyddade arealen i de andra
stiderna férutom Trondheim (2%). Cykelvigarnas
lingd per invdnare paverkas alltid av samhillsstruk-
turen, omfattningen och befolkningen.

D4 rapporteringsprocedurerna i flera stider ir i fort-
satt forindring, borde man fista uppmirksamhet
dven till stadens interna observering av miljotillstin-
detochanvindningavindikatorer. Indikatorerna for
miljons tillstdind borde bestd i kraft under flera ar for
att for kommunens miljoarbete i palitlig informa-
tion om utvecklingen av miljétillstdndet. Gallring
av indikatorer kunde ocksa fortydliga rapporternas
informativitet och férminska t.ex. miljoférvaltning-
ens resursbehov. Detta konstaterades t.ex. i Mikkeli
da miljostrategin ersatte miljoprogrammet.

En tydlig rapporteringsstil och tillginglighet av an-
nan information skulle forutom tydliggora jimfs-
relsen mellan olika stider, ocksd ge virdefull och
begriplig information till andra intressentgrupper
liksom t.ex. konsumenter. Férutom information
om miljons tillstdind borde dven mélen och deras
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genomforande vara tydligt lisliga i rapporterna/pa
webbsidorna. Av de mittnordiska regionernas hu-
vudstider har man i tre, dvs. Mikkeli, Hirnosand
och Ostersund, sammanfért information om mil-
jons tillstdnd, och den 4r ocksa litt tillginglig. I de
ovriga stiderna borde man forbittra tillgingligheten
av rapporteringen gillande beskrivning av miljéns
tillstdnd. Till exempel rapporterna om alla mitbara
indikatorer borde vara nerladdbara p3 internet.

Det finns ocksd skillnader pA kommunernas webb-
sidor &ver huvud taget gillande befintligheten av
och hittandet av miljsinformation. Det finns endast
p Sundsvalls och Ostersunds kommuners webbsi-
dors startsida direke link till miljoarenden. I tilligg
till dessa har man pa Mikkeli, Jyviskyld och Hirno-
sand kommuners webbsidor miljdinformation cen-
traliserat och tydligt framme. I Norge uppritthéller
miljoskyddsforvaltningen en ”miljostatus” databas,
ddr man hittar grunduppgifter om miljstillstdndet
i varje kommun. Trondheim har dessutom egna
omfattande “miljostatus” sidor. P& Steinkjers sidor
finns det inte alls ndgra speciella miljésidor, utan
t.ex. vatten- och avfallsirenden, naturskyddsiren-
den o.s.v. finns pd olika stillen.

Med miljomél och -strategier borde man striva efter
att inverka pé stadens verksamhet och utvecklingen
av miljons tillstdnd. Detta lyckas bist, nir miljoi-
renden pa ett eller annat sitt dr kopplade till stads-
strategierna. I Norge 4r de miljoanknutna mélen
med i kommunplanen, av de svenska stiderna har
itminstone Ostersund och Hirnésand finns miljs-
redovisning och miljébokslut som en del av kom-
munens drliga verksamhetsberittelser och bokslut.
Av de finlindska stiderna dr miljédrenden i Mikkeli
en del av stadens verksamhet, dir den nya miljostra-
tegin 4r en del av stadsstrategin.

Miljoledningssystemen ir ett sitt att frimja orga-
nisationernas miljdansvarsfullhet, allt mer idven i
kommunerna. Miljsledningssystemet skapades i
Jyviskyld for att alla kommunens avdelningar kun-
de delta i miljirenden, inte endast miljévisendet.
Ostersund kommuns motiv i inférandet av miljs-
ledningssystemet var att bl.a. fi en referensram for
sitt eget arbete, forminska organisationens miljo-
belastning samt att vara en lockande kommun for
nya foretag och invinare. Miljskontrollsystemen
kan dock visa sig vara tunga. Till exempel i Vasa
inleddes ett projekt, vars mél var att skapa miljs-
kontrollsystem for skilda avdelningar, men detta
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projekt forverkligades inte dd den var for tung och
resurskrivande.

Bristen av en enhetlig, nationell linje, i synnerhet
i stiderna i Finland framhivs. Alla stider har inte
ens centraliserad uppfoljning eller rapportering
av miljons tillstind. De Agenda 21-program och
miljoprogram som gjorts pd 1990-talet ar forald-
rade och nya miljoprogram finns endast pé plane-
ringsbordet. Det 4r nirmast Mikkeli stad som har
langvarigare uppféljning av miljéns lige, numera i
form av miljostrategi. I en del av intervjuerna for
miljévisendet framkom det ett behov av ndgon slags
allmin instruering och linjering for att standardisera
kommunernas rapporteringsprocedurer.

Kombineringen av milj6tjinsterna med regionala
hilsovardstjinster frsvarar miljoarbetet i kommu-
nerna. Som ett exempel pa de stider som varit med i
utredningen ir Seinidjoki, dir det inte funnits annan
uppféljning av miljons tillstdnd 4n observering av
luftkvaliteten.

Som bista exempel pd beskrivning av miljons till-
stind kan nimnas Ostersund. Det rapporteras om
miljons tillstind arligen, bade for att folja de na-
tionella miljomalen sdvil som for att f5lja kommu-
nens egna, drligen uppdaterade viktigaste miljomal.
Malen har satts bade for kort och ling tidsperiod.
Milen for den korta tidsperioden uppdateras kon-
tinuerligt. Dirtill har Ostersund stad ett ISO14101
miljokontrollsystem, med vilken man utvecklar mil-
joansvarligheten inom stadens egna verksamheter.
Informationen ir litt tillginglig pd stadens internet-
sidor. Dessutom, dd man jimfor olika indikatorer
mellan stiderna, klarar sig Ostersund bra: vixthus-
gasutsldppen ir lidgre dn i genomsnitt, luftkvaliteten
ir god, avfallsmingden till landfyllning 4r nist ligst
per invanare och andelen av naturskyddsomrade ir
pa genomsnittsnivan. Det dr endast cykelvigarnas
lingd som ligger under medeltalet vid jimférandet
av de olika stiderna, likvil ir staden kind for sin
positiva stillning till cykling.

Mitningen av framitskridandet av den hallbara ut-
vecklingen i regionhuvudstiderna bor tydligt sam-
mankopplas med de méil som satts i Mittnorden
-strategin och URBNET -nitverket. Ifall stiderna
inte nitverkar riktigt, finns det inget behov fér en
enhetlig uppféljning av den héllbara utvecklingen
eller miljétillstindet.
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